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Recurso n® Abreviado 104/2014-G :
Recurrente: SINDICATO PROFESIONAL DE POLICIAS LOCALES Y BOMBEROS DE LA

COMUNIDAD VALENCIANA; FEDERAGION DE SERVICIOS PUBLICOS UGT;

CONFEDE CCOO0 PAIS VALENGIANO o
Letrados:

Recurrido: AYUNTAMIENTO DE BENISSA
Letrado:!
Afectado 1
Procurado
Letrado:

SENTENCIA N° 307/2014
En Ia Giudad dgfﬁ%&ihié-a 18e julio de 2014

Vistos por la lima. Sra. Diia.sMAR|ABEGONA CALVET MIRO Magistrado-Juez
del Juzgado de lo Contencioso-Administrativg erg-GUATRO de Alicante, los presentes autas
de Procedimiento Abreviado nim. 1042 ﬁeguidos a instancia de SINDICATO
PROFESIONAL DE POLICIAS LOCALES Y. BOMBEROS DE LA CONMUNIDAD VALENGIANA;
FEDERACION DE SERVICIOS PUBLICQ ' UG 'NEEDERACION SINDICAL DE CCOO

PAIS VALENCIANO representados y asistido ente por las Letrados Di
) frenie al Excmo.

Ayuntamiento de Benissa, representado y asistido
siendo parte interviniente ‘
por el Letrado D en

Tribunalec N ° < 1o
impugnacion del Decreto de 1a Alcaldia e1-A§fuh |

iente de Benissa de fecha 10 de diciembre de
2013, en los que concurren los siguientes: -

E s )
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ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- En fecha 13 de febrero de 2014 fue turnado a este Juzgado Recurso
Contencioso-Administrativo formulado por los Sindicatos actores en impugnacién del Decreto de
la Alcaldia del Ayuntamiento de Benissa de fecha 10 de diciembre de 2013, Tras exponer los
hechos y fundamentos legales que estimd oportunos en apoyo de su pretension, termind
suplicando se dictara sentencia en los términos contenidos en el Suplico de su demanda.

SEGUNDO.- Admitido a tramite el recurso, previa reclamacion del expediente
administrativo, y conferido el oportuno traslado a al Administracion demandada, se sefiald dia y
hora para la celebracion del juicio, que tuvo lugar con la comparecencia de todas las partes tal y
como consta en acta. Practicada la prueba propuesta y admitida en los términos que constan en
la videograbacién, y evacuadas por las partes las respectivas Conclusiones Qrales, quedaron los

Autos vistos para sentencia.

TERCERO.- En la tramitacion del procedimiento se han ohservado las
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prescripciones legales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Constituye el objeto del presente recurso, el Decreto de la
Alcaldia del Ayuntamiento de Benissa de fecha 10 de diciembre de 2013, por el que se nombra a
D. en comisioén de servicio por mejora de empleo con carédcter temporal,
para cubrir la plaza de Técnico Superior de Recursos Humanos ( Grupo AT) del Ayuntamiento de

Benissa.

Se alzan las actoras frente a dicho Decreto, invocando, en sintesis, los siguientes
motivos de impugnacion, a saber: en primer lugar, la nulidad de la resolucidn ex articulo 62.1.6)
de la_Ley 30/92 al _haber sido la_misma dictada prescindiendo fotal y absolutamente del
procedimiento_legalmente_establecido — al considerar que han sido vulnerados los articulos
61.1 y 78 del EBEP por no haber procedido a la provisién del puesto de trabajo mediante una
convocatoria publica, con la debida publicidad-; en segundo lugar, invocaban la nulidad de la
resolucion dictada por vulneracion de los principios de igualdad, metito y _capacidad- por
entender que no es compatible la figura de la-comisién de servicios interadministrativa con la
mejora de emplec y por considerar que no gfgistfé’éq_nvgmio?de recipracidad y colaboracion enire
ambas administraciones que estableciera ra’}i@siﬁllic_i_a‘i'i’;c'{e"'rr{‘z’bvilidad entre funcionarios ex articulo
84 del EBEP- y en tercer y ultimo lugar, ‘dlegdba ila-corigurrencia de falta de motivacidn. La
Administracién demandada y el afectado¥personiado.#n las actuaciones se han opuesto al
recurso, invocando en primer termino la "cor;cu?rgn*cl‘é de un defecto formal — por supuesta
presentacion extemporanea de demanda-, rfj;bstr c_j;of:ésimismo su oposicién en cuanto al fondo.
La cuantia del presente procedimiento es ing_féﬁ?mihédé.::h

E ¥ . g, W

v
ok,

stfer Ordenamiento Juridico la de proceder a
resolver en primer termino todas aquellas %kcepciongs“de naturaleza o indole procesal cuya
eventual estimacion vedaria la posibilidad.de’ éntrat. a_analizar el fondo del asunto. Asi pues,
habiendo sido aducida por los demandados & pon_‘curréncia de causa de inadmisibilidad, obvio
parece que la misma deba ser analizada liminarndenté. . '

Sostiene la Administracion qué‘;‘daﬁo.qu&; el Decreto objeto de impugnacion fue
notificado a las actoras en fecha 13 de diciembre*de 2013,- tal y como se infiere del contenido del
Expediente Administrativo-, el plazo para interponer recurso frente al mismo ex articulo 46 de la
LJCA expiraba en fecha 13 de febrero de 2014 ( atendiendo al computo de plazos, de fecha a
fecha, consignado en el articulo 5 del Cédigo Civil). Consideraba dicha representacion procesal
que, toda vez que en fecha 13 de febrero de 2014 fue presentado escrito de “interposicion del
recurso” y no formalizada demanda en los términoas prevenidos en el articulo 78 de la LJCA, fa
presentacién ulterior de la misma, deberia reputarse extemporanea con la necesaria

consectencia decretar la inadmisibilidad del Recurso.

SEGUNDO.- Es regla generalien:hu

La que suscribe, en modo alguno puede compartir tal interpretacién. Y ello por
cuanto que, como se puede examinar en las actuaciones, la parte recutrente presentd en plazo
su escrito de interposicion de Recurso Ordinario, amparandose en lo establecido en el articulo 45
de la LJCA, y fue a requerimiento de la Sra. Secretaria de este Juzgado cuando, atendiendo a la
materia litigiosa, se acordé sustanéiar el procedimiento por los cauces del Abreviado, requiriendo
al efecto a dicha representacién procesal a fin de que subsanara el inicial defecto, mediante la
presentacién de la oportuna demanda. Cumplimentado tal requerimiento, la Sra. Secretario
Judicial tuvo por subsanado el defecto procesal, admitiendo a tramite el recurso, siendo esta

PAPEL DE ¢

PAPEL DE OFICIO



IDMINISTRACION
DE JUSTICIA

02
L

“NERALITAT
ALENCIANA

N
NERALITAT
\LENCIANA

decision acatada y consentida por todas las partes, al no haber sido recurrida. Luego, el recurso
ha sido presentado en tiempo y forma, no es extemporaneo, y no procede decretar la
inadmisibilidad del mismo, debiendo seguidamente entrar a analizar el fondo del asunta.

TERCERO.- Y para la correcta resolucion de la cuestion sometida a consideracién
de la que suscribe, para determinar si el Decreto impugnado de fecha 10 de diciembre de 2013
es o no conforme a Derecho, en primer termino, debe ser traido a colacion el articulo 78 del

Estatuto Basico del Empleado Publico, el cual establece que :

“4. Las Administraciones Piihlicas proveerén los puestos de trabajo mediante
procedimientos basados en los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad.

2. La provision de puestos de trabajo en cada Administracion Pablica se llevaré a cabo por los
procedimiantos de concurso y de libre designacién con convocatoria ptliblica.

3. Las Leyes de Funcién Publica que se dicten en desarollo del presente Estatulo podran
establecer otros procedimientos de provision en los supuestos de movilidad a que se refiere el
articulo 81.2, permulas entre puestos de trabgjo..movilidad por motivos de salud o rehabilitacion
del funcionario, ‘reingreso al servicio acmgq,{ cesé. p_reffpcion en los puestos de trabajo y
supresion de los mismos.” O Sl |

& o et
Por su parte, los articulos :'!_3'_(351-.-3,::"_1(_)591:[;? la Ley 10/2010 de la Generalitat, de
Ordenacién y Gestion de la Funcion Publiqg;'-valgﬁdié_g‘na regulan sendos sistemas de provision
temporal de puestos de trabajo, bien medig;‘gjq‘;:»\@‘figura de la comision de servicios, bien
ER B

mediante la adscripcién provisional: RN R
¥
P
“Articulo 104. Comisién de Selvjcios:

1. La comisién de servic{_os'-'gs bng-fbrr;za temporal de provisién de puestos de
trabajo que procede en los siguientes casgs: Y, ¥

a) Cuando éstos queden desiertos en las "cérzesp;quientes convocatorias o se encuentren
pendientes de su provision definitiva.
b) Cuando estén sujetos a reserva por imperativo legal.

2. No se podra permanecer mas de dos afios en comision de servicios en los puestos de trabajo
previstos en el apartado a, cuya forma de provision sea la de concurso cle méritos. Si la forma de
provisién de los puestos es la de libre designacién, no se podrd permanecer en comision de
servicios mas de seis meses, salvo que exista un impedimento legal que impida su convocatoria
pliblica, en cuyo caso se convocaré el citado puesto, de forma inmediata, una vez desaparezca

dicho impedimento.
3. Reglamentariamente se determinaré el procedimiento para st tramitacion y resolucion.

4. En todo caso, para el desempefio’en comision de servicios de un puesto de trabajo, el
personal funcionario de carrera deberd pertenecer al misma cuerpo, agrupacion
profesional funcionarial o escala y reunir los requisitos de aquél reflefados en las
correspondientes relaciones de puestos de trabajo.
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Articulo 105 Adscripcién provisional

1. La adscripcidn provisional es una forma temporal de provision de puestos de frabajo que
procede en los siguientes casos:

a) Cuando el personal funcionario cese en su puesto de trabajo sin obtener ofro por ninguno de
los sistemas previstos en el presente titulo.

b) Por reingreso al servicio activo.

c) Por rehabilitacion de la condicion de personal funcionario.

2. Reglamentariamente se determinaré el pracedimiento y requisitos para su concesion.

3. La adscripcién provisional seré comunicada al drgano que disponga de la vacante, con
cardcler previo a su incorporacion. En todo caso, la adscripcion provisional a puestos de trabajo
cuya forma de provision sea la de libre designacion se realizard a propuesta del drgano
competente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 102.3,

ch in provisional de un puesto de trabajo, el
personal funcionario designado debé;éé' ~pertenete L al mismo cuerpo, agrupaclon
profesional funcionarial o escala y re(iagfr ‘lo§ " Féquisitos de aquél reflejacdos en las

correspondientes relaciones de puestos; trabd

™

4. En toda caso, para el desempeiio en adsﬁ?iﬁcié{t pro

5. El puesto asignado con caracter pmvi§ton§f Ivo que esté sujeto a reserva legal, se
convocard para su provision definitiva y el g{érsﬁgg( ‘adscrito tendré obligacion de participar en la
convocatoria solicitando, al menos, el puesto qqe:ﬁpcug:é},grovisfona!mente. Si no cancurriera,
quedard en excedencia voluntaria porinteréé_jpgﬁféb s

il 25 EIC .

De la interpretacion conjunta-de las hormas invocadas se colige que el sistema
normal de provision de puestos de trabajo es’el Cbhcgiré‘g, -y cuando lo determine la RPT la libre
designacién-, siendo susceptible la cobertuia temparatde las plazas, con caracter excepcional,
cuando concurran circunstancias muy tasadds, encongrefo, respecto a la figura de la comision
de servicios, tal y como se infiere del contenidé-dél articulo 64 del RD 365/1995: “ en caso de
urgenlte y inaplazable necesidad (...) con un funcionario que retina los requisitos establecidos

para su desempefio en la RPT."

En e! concreto caso que nos ocupa, la Plaza a cubtir, de Técnico Superior de
Recursos Humanos A1, era una plaza que se encontraba vacante en el Ayuntamiento de Benissa
desde el afio 1998, cuya provisién, seg(in la RPT estaba reservada a la promocion interna. Del
contenido del Expediente Administrativo, asi como de la Certificacion emitida por la Secretaria
de! Ayuntamiento de Benissa de fecha 14 de mayo de 2014 ( emitida a requerimiento de este
Juzgado) , se colige que en el caso de Autos no consta acreditada la existencia, previa al
nombramiento impugnado, de las causas de urgencia y necesidad legalmente previstas para
justificar el nombramiento, dado que ni existe informe motivado acerca de la necesidad de la
provision del puesto de trabajo, ni se ha acreditado la imposibilidad de sustitucién reglamentaria
por el inferior inmediato de tal puesto, ni consta la existencia de disponibilidad presupuestaria
para la cobertura y reserva del puesto de trabajo de procedencia. Por la representacion procesal
del interesado Sr. Lluch se hace referencia a una serie de comunicaciones entre el Alcalde y el
Concejal de Recursos Humanos en relacién a la necesidad de la répida cobertura de la plaza,
conversaciones que no obraban documentadas en el Expediente Administrativo, y que
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atendiendo a la Certificacién emitida por la Secretaria de Ayuntamiento, tampoco acreditaban la
existencia de necesidad y urgencia. La conclusién que cabe extraer de esta primera
argumentacion, es que, evidentemente, la camision de servicios no era el mecanismo idoneo ni
valido para la provision del puesto, por no concurrir los requisitos legales al efecto.

Y si la Comisién de Servicios no era el mecanismo idéneo, mucho menos, una
comision de servicios interadministrativa con mejora de empleo. No era adecuada la comisidn de
servicios interadministartiva por cuanto que el Excmo. Ayuntamiento de Benissa, no acredité la
existencia del oportuno convenio de reciprocidad con el Excmo. Ayuntamiento de Teulada, en el
que se estableciera la posibilidad de movilidad de funcionarios entre ambas administraciones, y
las condiciones en los que la misma se iba a producir — ex articule 84 del EBEP-. Ni tan siquiera
consta acuerdo implicito entre ambos Ayuntamientos, por via directa o indirecta a través de la
Federacidn de Municipios o Provincias, con el fin de establecer los criterios generales para llevar
a cabo las homologaciones necesarias para hacer posible dicha movilidad interadministrativa.

Pero mas grave aun, es pretender cubrir €l puesto en cuestion, mediante la
compleja figura de la comision de servicios en mejora de empleo, figura que, no solo no se
encuentra regulada ni prevista en la Ley, sino que ademas no es factible, dada la
incompatibilidad existente entre ambas moda Jdadeﬁ Coma-ya se ha indicado anteriormente, la
cobertura de puestos de trabajo mediante com;supn g' "serwclos dada su excepcionalidad, debe
obedecer a concretas y tasadas causas, esfo’ es de u »Iado ¢ue concurra urgente e inaplazable
necesidad, y de otro lado, que la coberturaﬁie] puesgo &&realice con un funcionario de carrera
que pertenezca al mismo cuerpo, agrupacmn proLsional funcionarial o escala y reunir los
requisitos de aquél reflejados en las cor[equndfqntes relaciones de puestos de trabajo.
Pretender soslayar este segundo requisito, agi Jepdo aya figura de la me]ora de empleo, no es
en modo admisible, ya que desnaturaliza fotaqueme fa figura de la comision de servicios. Es
evidente, por tanto, en el caso de Autos, qug, tgbymomo mformo la Técnico Municipal en fecha
17 de octubre de 2013 el-? no reunia:los’ reqUnsutqs legalmente previstos para acceder al
puesto, no habiendo acreditado tampoco, = ¢afmo ‘indicé la Secretaria de Ayuntamiento en su
Certificacion de fecha 14 de mayo de 2014 el pumpllmlento de los requisitos de titulacion y
pertenencia al mismo cuerpo, agrupacaon@rofeslonai funcionarial o escala y reunir los requisitos
de aquel, reflejados en la correspondiente’ Relaclgn de Puestos de Trabajo del Ayuntamiento de

Benissa, "N, i

En consecuencia y por todo lo expuesto, cabe concluir que el proceder de la
Administracion no ha sido acorde a Derecho, méaxime teniendo en cuenta que la cobertura del
puesto de trabajo en cuestion se ha llevado a cabo sin publicidad alguna, - impidiendo asi la libre
concurrencia de otros funcionarios-, con vulneracion de los principios de igualdad, merito y
capacidad, y acudiendo a una figura no admisible en Derecho. Las anteriores consideraciones
conducen inexorablemente a la integra estimacion del recurso presentado, con la consiguiente
declaracion de nulidad de las Resoluciones impugnadas.

CUARTQ.- Conforme al articulo 139 de la LJCA, atendiende al criterio del vencimiento
ohjetivo, procede imponer las costas del procedimiento a los demandados.

Vistos los preceptos citados y demas de aplicacion,
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FALLO

Que debo ESTIMAR integramente el recurso contencioso-administrativo interpuesto por
SINDICATO PROFESIONAL DE POLICIAS 1 OCALES Y BOMBEROS DE LA COMUNIDAD
VALENCIANA; * FEDERACION DE SERVICIOS PUBLICOS UGT; CONFEDERACION
SINDICAL DE GCOO PAIS VALENCIANO frente al Decreto de la Alcaldia del Ayuntamiento de
Benissa de fecha 10 de diciembre de 2013, decretando LA NULIDAD DEL MISMO por no ser

conforme a Derecho. Y todo ello, con expresa imposicién de costas a los demandados.

Notifiquese a las partes la presente resolucion, haciéndoles saber que contra la misma
cabe interponer recurso de apelacion en el plazo de QUINCE dias en este Juzgado, para su
conacimiento por la Sala de Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de |a

Comunidad Valenciana,

Hagase saber a las partes, que en caso de interponer recurso contra la presente
resolucién, debera constituir deposito en la forma establecida en la L.O 1/2009 de 3 de

noviembre, en 1a Cuenta de Depositos y Consignaciones de este Juzgado, con n® 4611.

L

A T "
_s_‘eﬁbc!uc"é;teé_t1monlo para su unién a los autos de

Asi por esta mi sentencia de la que
que dimana, la pronurcio, mando y firmo.”,,

E/.

E R S
a #

Publicacién.~ Leida y publicada ha sido i aﬁié‘ﬁ?q_r égﬁ}:_encia por el Magistrado-Juez que la

dicto, estando celebrando audiencia pﬂb1ica€ gn*“e}l‘ ‘ dia de su fecha, doy fé.
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